
Лекция 1 (2 часа) 

 

Состояние отраслевой науки АПК в РФ 

 

Цель лекции: рассмотреть современное состояние, проблемы и 

перспективы развития АПК в РФ 

Ключевые понятия (категории): экономика АПК, инвестиции, 

инвесторы, рентабельность, диспаритет цен 

 

План лекции 

 

1. Краткие итоги развития АПК РФ 

2. Проблемы отрасли АПК 

3. Особенности реформирования и регулирования АПК РФ  

4. Анализ проблем кризиса в АПК 

 

В 2013 году общий объём валовой продукции сельского хозяйства на 

предприятиях всех категорий вырос на 2,8%. Получены хорошие 

производственные показатели по отдельным отраслям растениеводства – 

валовой сбор зерна составил более 78,4 млн.т. Сохранён экспортный 

потенциал зерна – около 10 млн.т. . Впервые было получено более 3,6 млн. 

т,кукурузы на зерно, почти 30 млн. т, сахарной свеклы, 6,7 млн. т, 

подсолнечника. Были расширены посевные площади зерновых и бобовых 

культур, общие посевы которых занимают свыше половины посевной 

площади сельскохозяйственных культур. На долю зерна приходится около 

28% стоимости валовой продукции растениеводства. В выручке от 

реализации продукции растениеводства зерно составляет около 56 %, а в 

общей выручке от продажи сельского хозяйства – почти пятую часть. 

Производство продукции основных сельскохозяйственных культур в 2008 

году было выше, чем в среднем за пять предшествующих лет. 

Определённые успехи достигнуты в отдельных отраслях 

животноводства. За 2008 год производство скота и птицы на убой в живом 

весе в хозяйствах всех категорий составило 7,9 млн. т, что на 4,6 % больше 

соответствующего периода 2007 года, молока – 31,1 млн.т. (больше на 0,6 

%). Производство свиней на убой возросло на 8,7 %, птицы на 14,7 %. 

Продолжается рост молочной продуктивности коров и яйценоскости птицы. 

Динамично развивались многие отрасли пищевой и 

перерабатывающей промышленности. Перерабатывающие предприятия 

начали активно включаться в сельскохозяйственное производство с целью 



создания устойчивой сырьевой базы. В результате индекс физического 

объёма производственной продукции в 2008 году составил 10,3 % к уровню 

2007 года. В мясной и молочной отраслях расширился ассортимент и 

увеличился выпуск продукции пользующейся повышенным спросом 

населения. 

Приход в отрасль эффективных инвесторов и предпринятые меры 

государственной поддержки вызвали рост инвестиций в основной капитал 

предприятий АПК. С учётом национального проекта они увеличились в 

2008 году до 249 млрд. руб., в 2007 году – 160 млрд. руб. Доля прибыльных 

организаций возросла с 58 % до 68 %. 

2. Вместе с тем, наряду с имеющимися положительными 

тенденциями, в сельском хозяйстве сохраняется ряд системных проблем, 

сдерживающих дальнейшее развитие отрасли: 

В силу низкой рентабельности в сельском хозяйстве в большей мере, 

чем в других отраслях произошло сокращение производственно-

технического потенциала. Отсутствие необходимых денежных поступлений 

привело к многократному уменьшению закупок новой техники и 

оборудования и физической амортизации большей части основных средств 

сельхозпредприятий. Поэтому даже при расширении спроса на 

отечественную продовольственную продукцию рост ее производства 

сдерживается ресурсными ограничениями.  

2. Острейшей проблемой является тяжелое финансовое положение 

сельского хозяйства. Основная часть этих долгов приходится на пени и 

штрафы за просроченные платежи, так как существующая система 

налогообложения недостаточно учитывает сезонный характер производства 

и поступления финансовых ресурсов в сельском хозяйстве.  

В силу этого подавляющая часть сельхозпредприятий имеет 

блокированные банковские счета, что обусловливает не денежные формы 

кредитов, рост бартера, перевод сделок в теневой сектор со всеми 

вытекающими негативными последствиями.  

3. Нерешенной проблемой остается межотраслевой диспаритет цен и 

доходов. В условиях либерализации экономики сельское хозяйство 

оказалось особо незащищенным перед монополизированными отраслями 

промышленности. Ценовой пресс со стороны массы посредников и 

перекупщиков привел к многократному снижению доли 

сельскохозяйственных товаропроизводителей в розничной цене конечного 

продукта.  

4. Нормальному функционированию агропромышленного комплекса 

препятствует неразвитость аграрных рынков, отсутствие эффективных 



систем их регулирования, наличие межрегиональных торговых барьеров, 

искусственное сдерживание цен администрациями регионов. В силу 

неразвитости рыночной инфраструктуры не обеспечивается нормальная 

связь между производителем и потребителем продовольствия, 

ограничивается возможность сбыта продуктов отечественными 

сельхозтоваропроизводителями по приемлемым ценам. 

Существенным сдерживающим фактором роста агропромышленного 

производства является отсутствие эффективных государственных и 

негосударственных систем регулирования продовольственного рынка. 

Старые административно-распределительные органы упразднены, а новые 

механизмы, соответствующие современным условиям функционирования 

экономики не созданы. 

5. Предприятия, поставляющие средства производства, крайне плохо 

адаптированы к потребностям отечественного сельского хозяйства. Среди 

них можно выделить две группы: предприятия, которые работают 

исключительно на внутренний рынок (заводы сельхозмашиностроения), и 

предприятия, имеющие экспортный потенциал (производители 

минеральных удобрений).  

Перспективная проблема этих отраслей заключается в том, что рост 

спроса на их продукцию на внутреннем рынке может быть ограничен 

нежеланием снижать цены по сравнению с мировым уровнем, также как и 

приспосабливаться к потребностям внутреннего покупателя.  

6. Проблемы развития сельской местности сегодня являются не только 

социальными, но и оказывают негативное воздействие на экономику 

аграрного производства.  

Сложность проблемы заключается и в том, что в сельской местности, 

кроме сельскохозяйственной деятельности, практически нет других 

источников дохода. Это заставляет руководителей сельхозпредприятий 

сохранять избыточную численность работников для поддержания 

социальной стабильности на своей территории, что ведет к снижению 

производительности труда и общей рентабельности отрасли.  

 7. Во многих регионах преодолению негативных процессов 

препятствуют острые проблемы демографического и кадрового потенциала, 

нехватка специалистов и руководителей, недостаточный уровень 

менеджмента, организационной и консультационной работы по 

формированию и функционированию новых рыночных структур.  

3. Агропромышленный комплекс России переживает кризис, 

обусловленный накопленными проблемами в этом секторе экономики, 

общим социально-экономическим кризисом в стране, ошибками в аграрной 



политике, а также специфическими отраслевыми проблемами, которые 

усугубляют положение.  

4. Анализ причин аграрного кризиса позволяет сделать вывод о том, 

что только на основе преобразования форм собственности невозможно 

обеспечить динамичное развитие агропромышленного производства. 

Обязательными условиями выхода из кризиса являются: 

 восстановление управляемости агропромышленным комплексом как 

единым организационно-правовым объектом, повышение роли 

Министерства сельского хозяйства и продовольствия РФ как 

организатора и координатора многих функций АПК; 

 рациональное сочетание крупных, средних и мелких хозяйств и 

предприятий различных форм собственности, а также поддержание 

эффективного разделения производства между этими формами 

хозяйствования; 

 обеспечение и поддержание ценового паритета в АПК между 

сельским хозяйством и промышленностью; 

 достаточный для поддержки аграрного сектора и использования 

достижений научно-технического прогресса уровень инвестиций; 

 развитие кооперативных форм и связей; 

 эволюционный характер реформирования, особенно крупных 

коллективных хозяйств; 

 гибкое сочетание рыночных принципов с государственным 

воздействием на их реализацию и социальную направленность; 

 преодоление движения к монополизму со стороны партнеров 

сельского хозяйства по АПК и коммерческих структур; 

 система мер по защите отечественного товаропроизводителя. 

Одна из важнейших стратегических целей аграрной и экономической 

реформы в целом заключалась в замене административно-

распорядительных методов хозяйствования преимущественно 

экономическими, основанными на законах рынка. Эта цель отвечала 

потребностям развития экономики, являлась неизбежной с точки зрения 

исторической перспективы. Соответственно это предполагало изменение 

роли государства, сокращение масштабов государственной собственности, 

формирование системы, при которой заинтересованным и ответственным 

субъектом экономики становится непосредственный производитель. Не 

менее значимой стратегической целью аграрного реформирования, 

непосредственно связанной с рассмотренной, было создание многоукладной 



экономики, необходимой для развития рыночных отношений в аграрной 

сфере. 

Среди позитивных результатов преобразований в первую очередь 

следует отметить создание сектора крестьянских хозяйств, расширение 

землепользования граждан (владельцев личных подсобных хозяйств, 

садово-огородных участков и т. д.). Воссоздание крестьянского уклада 

явилось, безусловно, положительным процессом, как и расширение прав 

крестьян в области землевладения и землепользования. Позитивным было и 

расширение спектра форм хозяйствования − возникновение в структуре 

аграрного сектора наряду с крестьянскими хозяйствами товариществ с 

ограниченной ответственностью, новых типов кооперативов, ассоциаций 

крестьянских хозяйств и т. д. Развивается сельское предпринимательство. 

В сельском хозяйстве проведена земельная реформа и реорганизация 

сельхозпредприятий. Паевой раздел земли и имущества обеспечил 

ликвидацию государственной монополии на землю, превращение 

сельхозпредприятий в юридически независимые от государства 

хозяйствующие субъекты.  

В результате преобразований в сельском хозяйстве около 62 % 

сельхозугодий перешло в частную собственность. Основными 

производителями товарной сельскохозяйственной продукции являются 

крупные предприятия, которые существенно изменили хозяйственное 

поведение: стали более адекватно реагировать на рыночные сигналы, 

учитывать спрос, искать выгодные каналы сбыта своей продукции. 

Совершенствуется характер управления агробизнесом, повысилась 

финансовая ответственность за его результаты. Идет процесс становления 

сектора крестьянских (фермерских) хозяйств, который хотя и остается 

небольшим по объемам производства (около 2,2%), но дает возможность 

вести предпринимательскую деятельность наиболее активной части 

сельского населения.  

Переходный период в аграрной экономике требует оптимального 

сочетания государственного регулирования и рыночных рычагов, вызывает 

необходимость разработки теории и совершенствования практики 

государственного воздействия на макро- и микроэкономические процессы в 

сельском хозяйстве и связанных с ним отраслях. 

Государственное регулирование в АПК предполагает осуществление 

его преимущественно экономическими методами и включает защиту 

отечественного продовольственного рынка от импорта, а также аграрного 

сектора от высокомонополизированных отраслей, производящих средства 

производства для сельского хозяйства и закупающих его продукцию; 



сохранение и совершенствование функции государства в качестве заказчика 

и инвестора применительно к условиям переходного периода; содействие 

развитию рыночной инфраструктуры; поддержание государственного 

сектора АПК; развитие социальной сферы села; развитие аграрной науки и 

подготовка кадров для сельского хозяйства. Задачам овладения рыночным 

механизмом и методами государственного регулирования в условиях рынка 

будет отвечать принципиально новая система управления АПК. В этих 

целях целесообразно осуществить переориентацию государственных 

функций от управления предприятиями и отраслями к экономическому 

регулированию взаимодействия между субъектами рыночного хозяйства. 

Государственное регулирование АПК обязательно включает и 

внешнеэкономическое направление. Оно в качестве одной из важнейших 

задач имеет защиту отечественного сельского хозяйства. Степень и формы 

внешнеторговой защиты и аграрного протекционизма должны зависеть от 

состояния сельскохозяйственного производства и рынка по отдельным 

товарам и товарным группам, от насыщения рынка и 

конкурентоспособности отечественной продукции.  

 В будущем представляется вполне реальным повышение экспортных 

возможностей аграрного сектора России. В частности, перспективным 

ресурсом для экспорта является зерновое хозяйство, где можно добиться 

радикального перелома при наличии ряда условий − коренной 

реорганизации закупочной системы, создания лучшей складской и 

транспортной инфраструктуры, экономии посевного материала, а также при 

достижении паритета цен на сельскохозяйственную продукцию с ценами на 

средства производства. При этих условиях зерновое хозяйство в 

перспективе сможет выделять экспортные ресурсы. 

 Заметные изменения происходят и в подходах к государственному 

регулированию аграрного сектора на федеральном и региональном уровнях. 

От прямого вмешательства в производственные процессы и управление 

хозяйственной деятельностью товаропроизводителей государственные 

органы переходят к экономическим методам регулирования. Арсенал таких 

мер аграрной политики все более совершенствуется и обогащается с 

развитием рыночных отношений. 

 

Контрольные вопросы 

 

1. Охарактеризуйте итоги развития АПК РФ 

2. Какие проблемы существуют в целом и по отраслям АПК 

3. Особенности реформирования и регулирования АПК РФ  



4. Каковы причины кризиса в АПК 
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